TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/09/2016 - ITEM 59

TC-000487/026/14

Prefeitura Municipal: Orindiuva.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Mauricio Bronca.

Acompanha: TC-000487/126/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Orinditva relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto - UR-
8, responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatoério de fls. 14/45
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - apresentacdo, na
LDO, de indicadores e metas fisicas dos programas e acdes de
governo em forma percentual, prejudicando avaliagao dos resultados;
falhas na programacao inicial dos planos de governo, dado ao
excesso de alteragdes no orcamento mediante créditos adicionais.
CONTROLE INTERNO - instituicao do Sistema por meio de decreto
ao invés de lei; as servidoras efetivas designadas como responsaveis

pelo controle interno nao foram afastadas de suas fungdes originais,
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acumulando as atribuicdes em afronta ao principio da segregacao de
funcdes, o qual prescreve a separagao entre a execugao e o controle
para imparcialidade dos atos; verificacdao de ineficacia quanto a sua
missao fiscalizadora das agdes publicas, por ndo apontar falhas ou
observacdes nos relatérios produzidos, a fim de promover a
adequada avaliacdo do cumprimento das metas orgamentarias, a
averiguagcao da legalidade dos atos de gestdao e a comprovagao da
sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - apresentacdo de
déficit de 0,49% (R$ 137.115,02), amparado por superavit do
exercicio anterior; falhas de planejamento ao alterar o orgamento em
47,85% do inicialmente previsto; afronta aos principios
constitucionais orcamentarios, dada a promocgao da abertura de
créditos adicionais sem a edicdo de leis especificas e em situagdes
gue nao se enquadram nas autorizagoes da LOA.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 61,06% em relacdo ao
exercicio anterior, decorrente de parcelamento de dividas junto ao
INSS.

DIVIDA ATIVA - aumento de 80,37% em relacdo ao exercicio de
2013; divergéncia entre os valores informados pelo Setor de

Arrecadacao e Divida Ativa e os levados ao Balango; auséncia de
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registros na contabilidade dos juros e multa incidentes sobre o
estoque da Divida Ativa.

DESPESA DE PESSOAL - superacao do teto legal da despesa laboral
do ultimo quadrimestre de 2014, sem que houvesse recuo no 1°
Quadrimestre de 2015, nos termos da LRF; concessao de aumento na
remuneracao dos servidores e realizacdao de admissao de pessoal,
sendo que a despesa com a folha estava acima do limite prudencial,
violando as disposicdes do artigo 22, paragrafo Unico, incisos I a 1V,
da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 28,24% (apds ajustes da Fiscalizacdo);
utilizacao total do FUNDEB, sendo que 86,73% foram destinados para
a valorizagdo do Magistério; o montante aplicado com recursos do
FUNDEB superou as receitas recebidas, demonstrando a existéncia de
falhas no seu controle e na execugao das despesas; erro no
reconhecimento contabil das receitas do FUNDEB.

AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO) - recursos originarios de
transferéncias estaduais computados equivocadamente em despesas
com Recursos Préprios; pagamento de despesas com recursos
proprios nao amparadas pela LDB; gastos suportados com Recursos

Proprios alocados indevidamente no FUNDEB.
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DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO - ndo foi
atingida a meta prevista para o IDEB no Ensino Fundamental;
atendimento de somente 50% da demanda de vagas destinadas as
creches.

SAUDE - aplicagdo de 31,68%; falta de efetivo controle na
movimentagcao dos recursos vinculados a Saude.

GASTO COM COMBUSTIVEL - incompativel com as caracteristicas
do Municipio, porquanto as despesas por veiculo (R$ 21.946,32)
excederam a média estadual (R$ 11.297,74) em 94,25%.

DESPESAS COM HISTORICOS QUE NAO SE REVESTEM DE
TRANSPARENCIA - parte dos empenhos apresentava histdricos
vagos/genéricos, comprometendo a transparéncia das informacdes
levadas a publico, embora houvesse determinacdo desta Corte para
gue tal pratica fosse abolida.

CESSAO DE RECURSOS PUBLICOS SEM CRITERIOS OBJETIVOS
- entrega de numerario publico a associacao privada, cuja previsao
legal ndo definiu os critérios da sua utilizacdo; cobranca de camarote
e bilheteria na 372 Festa do Pedo de Boiadeiro de Orindilva, em
dissonancia com a lei municipal que previa livre acesso ao publico;
prestacdo de contas indicando o uso em despesas sem conexao com

o objetivo da entrega de numerario, contrariando os preceitos da LRF
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e violando aos principios basilares da Administracao Publica; auséncia
de devolugao de saldo remanescente ao Municipio.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - nao
foi realizado o levantamento geral dos bens moveis e imédveis (artigo
96 da Lei Federal n© 4.320/64)

LICITA(}GES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS (FALHAS DE
INTRUGCAO) - execucdo de gastos sem a realizagdo do devido
procedimento licitatdrio; auséncia de detalhamento do objeto licitado;
descumprimento das condigbes do edital.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - contratacao de empresa de
assessoria em regime préprio de previdéncia social para prestacao de
servigos que deveria ser executada por pessoal interno, segundo a Lei
Municipal n° 1.152/2012, que reestruturou o Fundo de Seguridade
Municipal de Orindilva.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - ndo realizacdo de tratamento dos residuos antes de
aterrar o lixo.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao,
na pagina eletronica do Municipio, das pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA), dos Balancos, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas,

do RGF e do RREO.
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QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdo cuja
criacao e atribuicdoes nao constam em leis, impossibilitando verificar
se possuem caracteristicas de direcdo, chefia e/ou assessoramento,
nos termos do artigo 37 da Constituicao Federal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento das
Instrugdes Consolidadas e descumprimento de recomendagoes e
determinacdes emanadas por esta Corte.

TC-487/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 52/86, acompanhada dos documentos
de fls. 87/102.

Analisando o aspecto econbmico-financeiro, a
Assessoria Técnica ndo encontrou obices a serem apontados, tendo
em vista o resultado deficitdrio da execucao orcamentaria encontrar-
se totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior e a verificagao de resultados positivos na movimentacao
financeira e no saldo patrimonial.

A sua Congénere, em relacdo a Despesa de
Pessoal, ratificou o indice de gastos na proporcao de 56,69% da RCL,

conforme apurado pela Fiscalizacdo e, quanto a necessaria
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reconducao, observou que houve a reducao de ao menos 1/3 da
porcentagem excedente no 29 Quadrimestre/2015, guardando
conformidade com o estabelecido nos artigos 23 e 66 da LRF.
Salienta que o prazo final para reconducao da despesa seria
Abril/2016; todavia, na data da elaboracao de sua manifestacao
(29/10/2015), a Prefeitura ainda mantinha os gastos acima do teto
laboral.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
manifestou-se pela emissdao de parecer desfavoravel em razdo das
despesas de pessoal ter ultrapassado o limite de 54%, sem que
houvesse a reconducao dos gastos, nos termos estabelecidos nos
artigos 23 ou 66, ambos da LRF.

A Chefia de ATJ] opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, em face do descumprimento do limite estabelecido pelo
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da LRF.

O d. MPC ultrapassou questao de ordem processual
por ele mesmo levantada e, quanto ao mérito, manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel, por constatar a reconducdo das
despesas com pessoal para indice abaixo do limite de 54% da RCL,
dentro do prazo concedido pela LRF (abril/2016)

E o relatério.
ATT
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de
Orindiava, relativas ao exercicio de 2014, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,24%
FUNDEB 100%
Magistério 86,73%
Pessoal 56,69% - reconduzida
Saude 31,68%
Transferéncias ao Legislativo 3,46%
Execucdo Orcamentaria Déficit 0,49% = RS 137.115,02
Resultado Financeiro Superavit RS 1.312.068,46
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura de Orindilva observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,
Saude, Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Pagamento
de Precatorios e Requisitérios de Baixa Monta.

As prescricdes legais inerentes a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.
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Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados de acordo com os critérios definidos em
lei municipal e com obediéncia aos limites constitucionais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos
no exercicio de 2014.

Nos aspectos contabeis, acolho entendimento da
Assessoria Técnica de que as contas da Prefeitura ndao apresentaram
desequilibrio, tendo em vista que: o déficit orcamentario foi
totalmente coberto pelo superavit financeiro verificado no exercicio
anterior; o resultado financeiro e o saldo patrimonial mostraram-se
positivos; e o (')rgé'o apresentou liquidez face aos compromissos de
curto prazol. Cabem, porém, recomendacdes a Origem para que a
porcentagem de alteragdes orcamentarias fique proxima da inflacdo
prevista para o periodo.

Quanto as Despesas com Pessoal, a Prefeitura
efetivamente extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da LRF, porquanto o indice destes gastos foi equivalente a

56,69% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio.

! Indice de Liquidez Imediata = 2,10.
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Todavia, a irregularidade pode ser relevada tendo
em vista que a Prefeitura atendeu as disposicdes dos artigos 23 e 662
da LRF, reconduzindo as despesas com pessoal para percentual
abaixo do teto de 54% da RCL ao final do 1° Quadrimestre/2016.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adogao de medidas para a corregao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (Econdmica) e do d. MPC, voto pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Orindiava, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que:
estabeleca indicadores adequados para avaliar e mensurar a eficacia
e efetividade dos resultados dos programas e das acoes
governamentais; regulamente o sistema de controle interno por meio
de lei e nomeie responsavel ocupante de cargo efetivo, nos termos do

Comunicado SDG n° 32/2012; aprimore o Planejamento das Pecas

2 0 PIB foi de 0,1% no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres
(segundo dados do IBGE).
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Orcamentarias, evitando-se alteracdes desmedidas; envide esforgos
para assegurar o equilibrio das contas publicas; observe a disposicao
do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, quando da abertura de
créditos adicionais; regularize as falhas verificadas no item “Divida
Ativa”; observe, com maior rigor, as vedacdes constantes no artigo
22, paragrafo unico, incisos I e IV, da LRF, quando ultrapassado o
limite prudencial nas despesas de pessoal; efetue maior controle das
receitas e despesas do FUNDEB; adote medidas para alcancar as
metas projetadas no IDEB e para atender a demanda de vagas
destinadas as creches; providencie o efetivo controle na
movimentacao dos recursos vinculados a Saude; realize gastos com
combustivel de forma comedida e controlada; realize as despesas
com respeito ao principio da transparéncia; corrija as falhas
apontadas nos itens “Cessdo de Recursos Publicos Sem Critérios
Objetivos”, “Falhas de Instrucao” e “Contratos Examinados In Loco”
de modo a evitar a reincidéncia; faga o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis; realize o tratamento dos residuos sélidos antes de
seu aterramento; divulgue em sua pagina eletrbnica as pecas de

planejamento, os balancos e o parecer prévio desta Corte; regularize

as irregularidades apontadas no item “Quadro de Pessoal”; e, por fim,
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atenda as Instrugdes Consolidadas e as recomendacdes deste

Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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